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RESUMO

Nas Ultimas décadas, as consequéncias da globalizacdo neoliberal tém
demonstrado a insuficiéncia do modelo de organizacdo social arquitetado pelo
Estado liberal-burgués, que é pautado no monismo, na centralizacdo politico-
administrativa e na submissdo aos interesses hegemonicos do mercado. Nesse
panorama, ascendem doutrinas jusfiloséficas que buscam restabelecer o
protagonismo das forgas sociais na produgdo normativa, na regulacao social, na
politica e na resolugdo de conflitos. Sobressai-se a tese do pluralismo juridico
comunitario-participativo, proposta por Wolkmer, que confere legitimidade as
diversas manifestagdes contra-hegeménicas de reconhecimento de direitos e
identidades que se reproduzem fora da maquina estatal. Entretanto, sua
consolidagao depende da criagdo de um espacgo publico aberto e comprometido
com a alteridade e, nesse sentido, 0 presente trabalho tem por mote a seguinte
problematica: em que medida a restruturagédo da Administragao Publica, a partir de
uma légica de descentralizacdo e participacdo democratica, pode contribuir para o
referido processo? O objetivo principal é verificar como 0s novos movimentos
sociais, enquanto atores do pluralismo juridico, podem se articular perante os
dominios do Estado-Administrador para afirmar suas reivindicagdes emancipatoérias
e modificar o atual cenario de opressao da ordem juridica estatal sobre as ordens
extraestatais que igualmente pretendem orientar e satisfazer as demandas sociais.
Para alcangar sua finalidade, a pesquisa utiliza o método dedutivo e é realizada de
forma descritiva e exploratéria, mediante revisdo bibliografica. Como resultado,
verifica-se que o pluralismo juridico comunitério-participativo compreende, como
pressuposto, a ascensdo dos novos sujeitos coletivos, que reinvidincam a
concretizacdo das necessidades humanas fundamentais, assim como a
readequacdo do espaco publico por intermédio de procedimentos de democracia
participativa. No campo da atividade administrativa, a dita readequagéo se dé por
meio de mecanismos que podem integrar os movimentos sociais no planejamento,
na tomada de decisdbes e na fiscalizagdo dos atos estatais, de modo que as
demandas desses sujeitos, geralmente ocultadas as margens da sociedade, sejam
colocadas na ordem do dia do Estado. Entre tais mecanismos, destacam-se o
orgamento participativo, as audiéncias publicas, os conselhos de participagao social,
0s encaixes institucionais produzidos com base no ativismo social e o controle
realizado por mediagdo da funcdo ombudsman. A Constituicdo da Republica de
1988 inaugurou um terreno fértil para oportunizar essa nova dindmica participativa:
além de proclamar o Estado Democratico de Direito, fundado no pluralismo politico e
na classica férmula de que todo poder emana do povo, o legislador constituinte teve
o cuidado de direcionar a participacao social direta no planejamento municipal, na
seguridade social, na salde, na assisténcia social, na gestdo do ensino publico e na
protecdo do patriménio cultural. Por fim, conclui-se que a ocupagao gradual dos
movimentos sociais nas estruturas da Administracdo Publica permite, a um sé
tempo, a satisfacdo dos interesses desses grupos a partir do acesso aos bens e
recursos publicos, bem como o estabelecimento de plataformas dialogais que
subvertam progressivamente a légica hegemoénica monista, formalista e
centralizadora de regulacao social ditada pela burocracia estatal.
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Democracia participativa.
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