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RESUMO

O presente trabalho busca analisar criticamente o projeto de Lei do Marco Temporal
Indigena (PL 490/07), aprovado pela Camara dos Deputados e pendente de
apreciacao pelo Senado Federal, e discutir suas consequéncias para os direitos dos
povos tradicionais. O "Marco Temporal" é uma questdo juridica altamente
controversa e reacionaria envolvendo a demarcacdo e protecdo de terras
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas e comunidades tradicionais. Esse
debate se centraliza na definicdo de um momento temporal a partir do qual essas
populagdes devem comprovar sua ocupagao continua para ter direito a demarcagao
de suas terras, deixando de fazer jus a este direito caso a ocupagao tenha se dado
em data distinta. A tese do Marco Temporal contida no PL 490/07 consiste em
limitar o direito a demarcacao de terras indigenas apenas para as areas ocupadas
por essas populagdes até a data da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988
(que reconheceu e garantiu os direitos indigenas). Em outras palavras, aqueles que
nao estavam ocupando as terras nessa data devem apresentar provas de sua
presenca e continuidade na area territorial desde entdo. Nao se trata, porém, de
uma tese “inédita” para o Direito brasileiro. Em 2009, o Supremo Tribunal Federal foi
o responsavel por fixar esta tese, ao analisar o caso da “Terra Indigena Raposa
Serra do Sol” (Pet. 3.388/RR), ocasiao em que foram fixadas orientagdes gerais a
outros casos semelhantes - e que, posteriormente, se tornaram de observancia
obrigatéria pela Administracdo Publica pelo Parecer n° 001/2017/GAB/CGU/AGU.
Atualmente, porém, a prépria Corte esta apreciando a matéria em sede de recurso
extraordinario com repercussao geral (RE 1.017.365, Tema n° 1.031/RG), que, apés
julgado, sera de observancia obrigatéria a todos os tribunais brasileiros. O risco de
revisdo da tese do marco temporal e sua extirpagao do direito brasileiro provocou a
“corrida legislativa” para manté-la no ordenamento. Tal abordagem representa um
ataque nao apenas aos povos originarios, mas também a outras comunidades
tradicionais, como as quilombolas. O projeto de lei ignora e desconsidera toda a
histoéria de luta e resisténcia dos povos indigenas e tradicionais, assim como seu
sofrimento ao longo dos anos em processos de deslocamento forgado. Logo, caso a
proposicao legislativa seja aprovada pelo Senado e sancionada pela Presidéncia da
Republica, seria restringido o direito a demarcacdao de terras, tornando a
preservacdo dos direitos destas populagbes muito mais dificil. A situagdo é
especialmente preocupante, uma vez que esses povos ja enfrentam constantes
ataques e desafios - afinal o poder politico institucionalizado se porta, ainda hoje,
como colonizador. A diversidade de identidades desses povos e seus direitos
continuam sendo alvos de ataques e negligéncias. A frase dita por Ailton Krenak no
documentario “Guerras do Brasil.doc” aos seus entrevistadores chama a atencéo
sobre a importancia desta pauta, e marca a hipétese do trabalho - de que o marco
temporal é a institucionalizacédo juridica da violagdo de direitos fundamentais dos
povos tradicionais. Krenak afirmou, naquela ocasiao, que “Nés estamos em guerra.
Nao sei por que vocé estd me olhando com essa cara tdo simpatica. Nés estamos
em guerra, o seu mundo e 0 meu mundo estdo em guerra. E, é neste local em que
0S povos originarios e tradicionais se encontram, em uma guerra constante por
garantia minima direitos que sao frequentemente atacados por poderes politicos
partidarios, que nada representam os povos originarios e tradicionais.”. O presente
trabalho parte das consideragoes e premissas acima estabelecidas para destrinchar
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as violagbes de direitos decorrentes de uma possivel aprovagdo do PL 490/07,
fazendo-o em trés frentes. Na primeira frente, abordara as violagbes que ja
ocorreram e tém ocorrido nos ultimos 14 anos, apds o julgamento do caso “Raposa
Serra do Sol”, quando introduzido o marco temporal no ordenamento brasileiro. Na
segunda frente, avaliara as consequéncias da eventual aprovagao do PL n° 490/07,
caso mantida a mesma redagado do texto dada pela Camara dos Deputados. Na
terceira e Ultima frente, conjugando ambas as perspectivas, discutird qual a
repercussao para as futuras geragdes e para a finalidade do Estado brasileiro - que
tem o dever de preservar os direitos fundamentais - da manutengdo da tese do
marco temporal.
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